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 :السؤال

ورد فً  ؛دناهأبركاته، الرجاء تبٌان المصد فً ما ورد السلام علٌكم ورحمة الله و ...بسم الله الرحمن الرحيم

أما الدولة الإسلامٌة فلا توضع لها مٌزانٌة سنوٌة، حتى ٌحتاج  :دناهأالنظام الالتصادي مٌزانٌة الدولة العبارة 

فً  وذلن لأنّ المٌزانٌة .ولا تعرض على مجلس الأمّة، ولا ٌؤخذ فٌها رأي منه .الأمر سنوٌاً إلى سن لانون بها

والمانون عندهم  .النظام الدٌممراطً لانون فً أبوابها وفصولها، والمبالغ التً تتضمنها، وهو لانون لسنة واحدة

وهذا كله لا تحتاج إلٌه الدولة  .ولذلن ٌحتاج الأمر إلى عرضها على مجلس البرلمان .إنما ٌسنه البرلمان

الشرعٌة المنصوص علٌها، وتصرف بحسب أحكام  الإسلامٌة؛ لأنّ واردات بٌت المال تحصّل بحسب الأحكام

فلا مجال للرأي فً أبواب الواردات، ولا فً أبواب  .وهً كلها أحكام شرعٌة دائمٌة .شرعٌة منصوص علٌها

أما من ناحٌة  .هذا من ناحٌة أبواب المٌزانٌة .النفمات مطلماً، وإنما هً أبواب دائمٌة لررتها أحكام شرعٌة دائمٌة

فإن ذلن  .ٌة، والمبالغ التً ٌتضمنها كل فصل، والأمور التً تخصص لها هذه المبالغ فً كل فصلفصول المٌزان

كله موكول لرأي الخلٌفة واجتهاده؛ لأنهّ من رعاٌة الشؤون التً تركها الشرع للخلٌفة ٌمرر فٌها كل ما ٌراه، 

 .وأمرُهُ واجبُ التنفٌذ

دٌوَان الموَازنة العَامة،  :دناهأكما هو وارد  ةوازنة العامموال لدولة الخلافة دٌوان الملأوورد فً كتاب ا

أما دٌوان الموازنة العامة، فهو الدٌوان الذي ٌموم بتجهٌز الموازنة  .وَدٌوان المحاسَبة العَامة، وَدٌوَان المرالبة

، وبممارنة الإٌرادات، المستمبلٌةّ للدولة، وفماً لما ٌراه الخلٌفة، من حٌث تمدٌر إٌرادات الدولة، ومصارف أموالها

لةِ واردات الدولة، ونفماتها الفعلٌة وٌكون هذا الدٌوان  .والنفمات الإجمالٌةّ الفعلٌةّ مع تلن الموازنة، وتتبُّعِ محصَّ

للدولة والثانً ٌمر بوجود  ةول ٌنفً وجود موازنلأا ؛نه ٌوجد تعارض بٌن الكتابٌنأرى أ هتابعاً لدار الخلافة وعلٌ

 ابوحسن ...جزٌل الشكر مر ولكملأالرجاء توضٌح ا .ةللدول ةموازن

 

 :الجواب

 علٌكم السلام ورحمة الله وبركاتهو

 :حتى ٌكون الجواب واضحاً فإننا نذكر ما ٌلً :أولاً 

 ...وكل منهما له أبواب وفصول .أن الموازنة بشكل عام تتكون من واردات ونفمات -1

تتعلك فٌما ٌخصص من الواردات للنفمات على تتعلك بمصادر الدخل، والفصول الواردات وأبواب  -2

والفصول تتعلك بتحدٌد  تتعلك بكٌفٌة الإنفاق من الدخل،وأبواب النفمات  .لطاعات الدولة ورعاٌة شؤون الناس

 .نوعٌة المطاعات التً ٌنفك علٌها وضبط النفمات وفك المخصص لها

فً اب وٌمرر أبواب المٌزانٌة وفصولها فً الدول الدٌممراطٌة الرأسمالٌة وأشباهها ٌجتمع مجلس النو -3

مصادر الدخل السنوٌة كأن ٌمول من الضرائب كذا، من المروض كذا، من  أي ٌمررالواردات وفً النفمات 

ثم ٌخصص من هذه المصادر مبالغ معٌنة مثلاً لإنشاء الطرق كذا،  .وهكذا ...المساعدات كذا، من المطاع العام كذا



هذا ما  ...وٌمرر كٌفٌة الإنفاق وتحدٌد النفمات وضبط النفمات وفك المخصص لها .ذاوهك ...ولبعض المصانع كذا

 ...ٌحدث فً الدول الحالٌة

فلا ٌجوز أن ٌؤخذ  أما فً الإسلام فإن أبواب المٌزانٌة فً وارداتها ونفماتها ثابتة وهً أبواب دائمٌة،  -4

 :ولا ٌنفك بكٌفٌة غٌر شرعٌة المال من غٌرها،

وكذلن  ...الواردات فهً مصادر محددة من الملكٌة العامة وملكٌة الدولة كالخراج والفًءأما أبواب  -أ

وأما فصولها كأن ٌمُدر ما ٌدخل منها فً السنة  .وهذه المصادر دائمٌة لا ٌمررها الخلٌفة ولا مجلس الأمة ...الزكاة

لبعض  أو تمُدر المخصصات من الواردات ...الخراج المتولع هذه السنة، فهذا ٌجوز فٌحُسب دخل النفط المتولع أو

ولذلن فإن أبواب المٌزانٌة لا توضع لها مٌزانٌة سنوٌة لأنها لا تتغٌر لا بالزٌادة ولا  ...المطاعات فهذا جائز

 .توزٌعها على مصالح الدولة ورعاٌة شؤون الناس فهذا ٌجوز بالنمصان، وأما فصولها كأن ٌمُدر ما ٌنتج منها أو

لنفمات فكذلن هً فً الإسلام محددة بأحكام شرعٌة، وهً تتعلك بكٌفٌة إنفاق مصادر الدخل أما أبواب ا -ب

من الملكٌة العامة وملكٌة الدولة ومن الزكاة، وهذا لا ٌمكن تجاوزه من الخلٌفة ولا من مجلس الأمة، أما فصولها 

خصص لها، فهذه ٌمكن للخلٌفة أن من حٌث نوعٌة المطاعات التً ٌنفك علٌها وضبط النفمات بحٌث لا تتجاوز الم

ٌحددها برأٌه واجتهاده وأن ٌستشٌر مجلس الأمة، فتمُرر النفمة على هذا المشروع بكذا، وعلى المشروع الآخر 

 وهكذا ...بكذا

وهناك  ...أي أن هناك قسماً فً الموازنة لا ٌجوز أن ٌقرره مجلس الأمة ولا الخلٌفة وهو أبواب المٌزانٌة

 .فة أن ٌقرره وأن ٌستشٌر مجلس الأمة فٌه وهو فصول المٌزانٌةقسم ٌجوز للخلٌ

 ً  :( بند )و(، وهذا نصها=:فً المادة )وٌوضح هذا ما ورد فً ممدمة الدستور  :ثانٌا

الذي ٌتبنى الأحكام الشرعٌة التً توضع بموجبها مٌزانٌة الدولة، وهو الذي ٌمرر فصول  "الخلٌفة" هو -)و

 انتهى تلزم لكل جهة، سواء أكان ذلن متعلماً بالواردات أم بالنفمات(المٌزانٌة والمبالغ التً 

 :وهذا نصها 1;8 وهو مفصل فً المادة

المٌزانٌة والمبالغ التً  وأما فصول .لمٌزانٌة الدولة أبواب دائمٌة لررتها أحكام شرعٌة :1;8)المادة 

( .ٌتضمنها كل فصل، والأمور التً تخصص لها هذه المبالغ فً كل فصل، فإن ذلن موكول لرأي الخلٌفة واجتهاده

 :ولد جاء فً شرحها ما ٌلً

 ...)أما إعداد هذه المٌزانٌة فً أبوابها، وفصولها، والمبالغ التً توضع فٌها، فإن الأحكام الشرعٌة لد لررتها

وأما  .ون أبواب المٌزانٌة على ذلن أبواباً دائمٌة، لأنه لد لررتها أحكام شرعٌة، والحكم الشرعً دائم لا ٌتغٌرفتك

فصولها وهً الفروع التً تتفرع عنها مثل خراج أراضً البعل، وخراج أراضً السمً أو ما شاكل ذلن فإن 

واجتهاده، وكذلن المبالغ التً توضع لأنها توضع الخلٌفة ٌضعها، لأنها من رعاٌة الشؤون، ومما هو مترون لرأٌه 

فتكون أدلةُ  .لأنها مما هو موكول إلٌه .بحسب رأٌه واجتهاده، كممدار الجزٌة، وممدار الخراج، وما شاكل ذلن

الأحكام الشرعٌة على واردات بٌت المال وعلى نفماته، وجعل التصرف بما فً بٌت المال مما لم ٌعٌنه الشرع 

وما دام للخلٌفة أن ٌضع برأٌه واجتهاده فصول الواردات والمبالغ التً توضع  ...الخلٌفة واجتهاده موكولاً لرأي

فً كل فصل، وفصول النفمات والمبالغ التً توضع فً كل فصل فإنه لا ٌوجد ما ٌمنع من وضع مٌزانٌة سنوٌة 

والممنوع هو وضع  .فً النفمات للدولة فً فصولها والمبالغ التً لكل فصل، سواء أكان ذلن فً الواردات أم

 .( انتهى.مٌزانٌة سنوٌة لأبواب المٌزانٌة، لا لوارداتها ولا لنفماتها لأنها لد لررتها أحكام شرعٌة فهً دائمٌة

وفك رأٌه واجتهاده، وٌجوز  ...وعلٌه فإنه ٌجوز أن ٌكون للدولة مٌزانٌة ٌضعها الخلٌفة لفصولها وفروعها

الأنسب لأن الكثٌر من الأموال فً الإسلام تستوفى مرة فً السنة، كالزكاة،  وهذا هو ...أن تكون سنوٌة

فحَسُن أن تكون المٌزانٌة سنوٌة، مع التأكٌد على أن المراد بالسنة هنا السنة الهجرٌة لا المٌلادٌة، أي  ...والجزٌة

 .ٌحسُن بدولة الخلافة أن تضع مٌزانٌة بالمعنى المذكور أعلاه كل سنة هجرٌة
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ً ثالث فهو نفً للمٌزانٌة كما هً فً الدول  ؛وبناءً علٌه ٌفُهم نفً المٌزانٌة الوارد فً كتاب النظام الالتصادي :ا

مراطٌة، حٌث ٌصدر بها لانون سنوي من لبل البرلمان بتحدٌد أبواب المٌزانٌة وفصولها ومفرداتها والمبالغ الدٌم

رد فً الإسلام لأن الشرع بٌَّن أبواب المٌزانٌة فهً دائمٌة، وهذا غٌر وا ...التً تحتاجها تلن المفردات أو الفصول

فلا ٌسن لها لانون سنوي، وأما الفصول والمفردات والمبالغ التً تحتاجها تلن المفردات أو الفصول فكما ورد فً 

ٌمرر فٌها  الكتاب "فإن ذلن كله موكول لرأي الخلٌفة واجتهاده؛ لأنهّ من رعاٌة الشؤون التً تركها الشرع للخلٌفة

ً فً أبوابها وفصولها  ...كل ما ٌراه، وأمرُهُ واجبُ التنفٌذ" وعلٌه فالنفً منصب هنا على جعل المٌزانٌة لانونا

كما هو الشأن فً وضع المٌزانٌة وإعدادها فً  ...وفروعها، وأن ٌكون البرلمان هو الجهة التً تصدر هذا المانون

 .مراطٌةالدٌمالدول 

 ً م إثبات المٌزانٌة فً كتاب الأموال فً دولة الخلافة فهو إثبات "للموازنة المستمبلٌةّ للدولة، وكذلن ٌفُه :رابعا

وفماً لما ٌراه الخلٌفة، من حٌث تمدٌر إٌرادات الدولة، ومصارف أموالها، وبممارنة الإٌرادات، والنفمات الإجمالٌةّ 

لةِ واردات الدولة " فالمراد بالمٌزانٌة هنا فصولها وفروعها .، ونفماتها الفعلٌةالفعلٌةّ مع تلن الموازنة، وتتبُّعِ محصَّ

ووجود مٌزانٌة بهذا المعنى غٌر  .والمبالغ التً تحتاجها تلن المفردات أو الفصول وفك رأي الخلٌفة واجتهاده

ة أمر وجعـل للخلٌفـ ..." :منفً فً كتاب النظام الالتصادي حٌث ٌمول فً نهاٌة مبحث "مٌزانٌة الدولة" ما ٌلً

 "...تمرٌر الفصول ومفرداتها، والمبالغ اللازمة لها، حٌنما تدعو المصلحة

وهذا هو عمل الدٌوان المذكور فً الأموال من حٌث وجود "مٌزانٌة" ٌضعها الخلٌفة وفك رأٌه واجتهاده 

 انتهى ولكن لٌس فً أبواب المٌزانٌة بل فً فصولها( ...حٌنما تدعو المصلحة

جوز وضع مٌزانٌة سنوٌة لأبواب المٌزانٌة لأنها فً الإسلام دائمٌة مبٌنة بأحكام شرعٌة أنه لا ٌ :والخلاصة

لا ٌجوز الزٌادة علٌها أو النمصان منها، وإنما ٌجوز وضع مٌزانٌة سنوٌة فً فصولها والمبالغ المتولعة من 

 .فصول الواردات خلال السنة، وكذلن المبالغ المخصصة لفصول النفمات خلال السنة

ً آ وعلى كل، فإن رأٌنا ما ٌدعو إلى توضٌح أكثر نضعه فً كتبنا فسننظر فً  ...مل أن ٌكون الجواب واضحا

 الأمر إن شاء الله

 

 أخوكم عطاء بن خلٌل أبو الرشتة
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 :رابط الجواب من صفحة الأمٌر على الفٌسبوك

https://www.facebook.com/Ata.abualrashtah/photos/a.154439224724163.10737
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